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Wstep

Krajowy Fundusz Szkoleniowy, w skrocie KFS, jest to instrument rynku pracy wprowadzony
w 2014 roku nowelizacjg ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2024 r. poz. 475, z pdzn. zm.). Jego istotg jest przeznaczenie
czesci sktadki odprowadzanej przez pracodawcéw na Fundusz Pracy na wsparcie ksztatcenia
ustawicznego podejmowanego z inicjatywy lub za zgoda pracodawcy.

KFS adresowany jest zaréwno do pracownikéw jak i pracodawcéw, ktérzy chcieliby skorzystaé
z réznych form ksztatcenia ustawicznego. Gtownym celem KFS jest zapobieganie utracie
zatrudnienia przez osoby pracujgce z powodu kompetencji nieadekwatnych do wymagan rynku
pracy, ktéry nieustannie sie zmienia. O dofinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego
moga wystgpi¢ wszystkie podmioty definiowane jako pracodawcy, w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 25 ustawy o promogji (...) , tj. kazda jednostka organizacyjna, chociazby nie posiadata
osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudnia co najmniej jednego pracownika.
Nie ma znaczenia, na jaki rodzaj umowy o prace zatrudnieni sg pracownicy korzystajacy z
réoznych form ksztatcenia wspieranego srodkami KFS, a takze czy jest to praca na peten czy
czeéé etatu. Srodki KFS przekazane pracodawcom prowadzacym dziatalnoéé gospodarcza
w rozumieniu prawa konkurencji UE, stanowia pomoc de minimis.

Zasady tworzenia i wydatkowania KFS regulujg przepisy przywotywanej wyzej ustawy:

v' art. 69ai 69b méwi o utworzeniu i przeznaczeniu srodkow KFS,

v'art. 109 ust. 2d-2n okresla zasady podziatu srodkow KFS i ustalenia limitow,
art. 22 ust 1i 4 pkt 3 i 4 okresla zadania Rady Rynku Pracy,

art. 4 ust. 1 pkt 7, lit. h - i wskazuje zadania ministra wtasciwego do spraw pracy,
art. 8 ust. 1 pkt 2a okresla zadania samorzadu wojewédztwa,

art. 9 ust. 1 pkt 3c okresla zadania samorzadu powiatu.

NSRRI

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznawania srodkéw
Z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (tekst jednolity Dz. U. 2018 poz. 117 ) okresla natomiast
szczegbtowy sposob i tryb przyznania pracodawcom srodkéw na ksztatcenie ustawiczne.

Wytyczne zostaty przygotowane w celu utatwienia korzystania ze srodkéw KFS w roku 2025.
Nalezy pamietac, ze w roku 2025 planowane jest wejscie w zycie nowej ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia, ktéra zmieni zasady dziatania miedzy innymi Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Jednak ze wzgledu na sposéb realizowania dziatan w obszarze KFS nowe
przepisy dotyczace KFS majg wejsé w zycie w terminie pdzZniejszym, od 1 stycznia 2026 r. Tak
wiec 2025 r. jest najprawdopodobniej ostatnim rokiem dziatania KFS wedtug dotychczasowych
zasad czyli na podstawie ustawy o promociji (...) .

W Zataczniku 1 zamieszczono formularze (druki), gtéwnie adresowane do Departamentu
Funduszy oraz Departamentu Budzetu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPIiPS), niezbedne m.in. do wystepowania o limity $rodkéw, rezerwe i zmiany limitow oraz
o srodki finansowe.

Zatacznik 2 to formularze dla powiatowych urzedéw pracy sprawozdajgcych do wojewddzkich
urzeddw pracy postepy w wydatkowaniu srodkéw KFS wedtug przyjetych priorytetéw.

Zrezygnowano z dotychczasowego Zatgcznika 3, ktérym byt wzér wniosku pracodawcy
o dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego. Co prawda obowigzek stosowania jednolitego
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wzoru whniosku elektronicznego wejdzie w zycie wraz z nowg ustawg o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (w roku 2025) jednak zdecydowanie rekomendujemy stosowanie juz dostepnego
whiosku elektronicznego. Whniosek o przyznanie srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
na finansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy (PSZ-KFS) jest
dostepny na portalu Praca.gov.pl po uruchomieniu naboru przez dany urzad (w konsoli
Praca.gov.pl).

Dla wnioskodawcy wniosek jest dostepny po zalogowaniu i wyborze odpowiedniego kontekstu
(osoba fizyczna / organizacja).

Nalezy wybraé nastepujacg Sciezke:

Ustugi elektroniczne > Whnioski o ustugi i Swiadczenia z urzedu > Whnioski pozostate > Wniosek
o przyznanie Srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) na finansowanie kosztow
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy (PSZ-KFS)

Jezeli chodzi o obstuge w PUP wnioskdéw przekazanych przez wnioskodawcéw, to obstuga
nastepuje w Oprogramowaniu Syriusz Std, gdzie wczytywane s3 wnioski ztozone na
praca.gov.pl.

Tym samym dotychczasowy zatacznik 4 - wzér umowy miedzy powiatowym urzedem pracy
apracodawca - zalecany do wykorzystywania przez powiatowe urzedy pracy, staje sie
Zatacznikiem 3 niniejszych wytycznych. Wzér umowy pozostaje bez zmian merytorycznych w
stosunku do roku 2024, a zostat zaprojektowany przy wykorzystaniu materiatdw opracowanych
przez ekspertow/praktykow z powiatowych urzedéw pracy.

Srodki KFS w roku 2025

Na finansowanie zadan w ramach KFS w roku 2025 przeznaczone zostaty srodki stanowigce
5% przychodéw Funduszu Pracy uzyskanych z obowigzkowe] sktadki na Fundusz Pracy
wykazanej w sprawozdaniu budzetowym za rok 2023, to jest kwota 419 591 tys. zi.
Zwiekszenie érodkéw byto mozliwe dzieki nowelizacji ustawy o promogiji (...). Srodki KFS zostaty
podzielone w sposéb nastepujacy:

1) kwota 4 182 tys. zt., czyli ok. 1% Srodkéw KFS, zostata przeznaczona na dziatania
okreslone w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy i podzielona na 17 rownych czesci pomiedzy
urzad obstugujacy Ministra wtasciwego do spraw pracy tj. MRPiPS oraz
16 Wojewddzkich Urzeddw Pracy; dla kazdego z tych podmiotéw przypada kwota 246
tys. zt.;

2) pozostata kwota 415 409 tys. zt., zostata przeznaczona na dziatania Powiatowych
Urzedéw Pracy, z czego:

v 80%, tj. kwota 332 327 tys. zt. bedzie wydatkowana zgodnie z priorytetami
Ministra wtasciwego do spraw pracy (tzw. limit podstawowy);

v’ 20%, tj. kwota 83 082 tys. zt. stanowigca tzw. rezerwe KFS bedzie
wydatkowana zgodne z priorytetami zaproponowanymi przez Rade Rynku
Pracy.

W planie KFS na 2025 rok (informacja dostepna jest na stronie internetowej urzedu
obstugujagcego ministra wfasciwego do spraw pracy pod bezposrednim linkiem
https://www.gov.pl/web/rodzina/kfs-2025) pula 80% s$rodkéw, tak jak dotychczas, zostata
podzielona na wojewddztwa proporcjonalnie do wysokosci zatrudnienia w wojewédztwie.
Okreslony zostat w ten sposob tzw. podstawowy limit $Srodkéw dla wojewddztwa dzielony na
podstawie zapotrzebowan samorzadéw powiatéw przez zarzad wojewddztwa (druk nr 2).



https://www.gov.pl/web/rodzina/kfs-2025

Tabela 1. Plan wydatkowania KFS w 2025 r. w czesci wydzielonej na dziatania ministra
wtasciwego ds. pracy i WUP oraz przeznaczonej dla PUP, wg wojewddztw (kwoty w tys. zt).

Podmioty Kwota na dziatania | Kwota na dziatania PUP
MRPiPS i WUP wg wojewodztw
Minister wtasciwy ds. pracy 246 0
Dolnoslgskie 246 25435
Kujawsko-Pomorskie 246 16 569
Lubelskie 246 16 723
Lubuskie 246 8 032
tédzkie 246 21858
Matopolskie 246 31624
Mazowieckie 246 54 053
Opolskie 246 7 527
Podkarpackie 246 16 657
Podlaskie 246 9459
Pomorskie 246 20 366
Slgskie 246 37 418
Swietokrzyskie 246 9 437
Warminsko-Mazurskie 246 10 644
Wielkopolskie 246 33 643
Zachodniopomorskie 246 12 882
REZERWA OGOLEM 0 83082

Wystepowanie do ministerstwa o srodki na realizacje wnioskow pracodawcéw

1. Wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy przesytaja druki nr 2, 3, 4, 7 i 8 do
Departamentu Funduszy MRPIPS, a druk nr 5 do Departamentu Budzetu MRPiPS.

2. Wojewddzkie urzedy pracy (WUP) przesytaja do Departamentu Funduszy MRPiPS
informacje o dokonanym podziale srodkéw KFS (ujetych w planie wydatkéw w danym
roku) na powiatowe urzedy pracy (druk nr 2), w ktérym uwzglednione s3
zapotrzebowania ztozone przez samorzady powiatéw w ramach priorytetéw ustalonych
przez ministra wtasciwego do spraw pracy (druk nr 1). Uwaga: nie nalezy przesytac¢ do
MRPIiPS informacji na druku nr 1 z kazdego powiatowego urzedu pracy.




3. Powiatowe urzedy pracy (PUP) zapotrzebowanie na srodki rezerwy KFS na rok 2025
przesytajg do dn. 31.01.2025 r. do wojewddzkiego urzedu pracy (WUP).
Zapotrzebowanie wojewddztw (druk nr 8) WUP przesyta do Departamentu Funduszy
do dn. 10.02.2025 r. Zebrane informacje zostang przedstawione Radzie Rynku Pracy
w celu ustalenia kwot rezerwy KFS dla wojewédztw.

4. Whnioski o $rodki rezerwy Krajowego Funduszu Szkoleniowego, na druku nr 3 mozna
sktada¢ do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej bez koniecznosci
zaangazowania limitu podstawowego.

5. Whnioski o zmniejszenie limitu o kwote nizszg niz 5 tys. zt pozostawia sie bez
rozpoznania.

6. Samorzad powiatu wnioski o $rodki rezerwy KFS (druk nr 3) przesyta do WUP-u.
Zebrane wnioski WUP przesyta do ministra wtasciwego do spraw pracy wraz z pismem
przewodnim, ktérego wzér stanowi druk nr 4.

7. Whioski o ewentualne zmiany ustalonych limitéw na realizacje zadarn w ramach KFS
(druk nr 7) kierowane s3 do ministra wtasciwego do spraw pracy oraz marszatkéw
wojewddztw na podstawie informacji starostéw (druk nr 6). Uwaga: nie nalezy
przesyta¢ do MRPIiPS informacji na druku nr 6 z kazdego powiatowego urzedu pracy.

8. Srodki KFS przekazywane sa na rachunki urzedéw pracy w kwotach okreslonych we
whnioskach (druk nr 5) kierowanych do Departamentu Budzetu MRPiPS.

Statystyka wydatkowania KFS wg priorytetéw

Druki wypetniane przez PUP (nr 9 i 10) powinny by¢ przesytane do witasciwych WUP
w ustalonych przez nie terminach. Zestawienia zbiorcze WUP-y podajg wypetniajac
udostepniong przez DRP ankiete.

Dane podaje sie w ztotych, narastajgco, a nie za kazdy kwartat oddzielnie. Dane dotyczy¢
powinny uméw juz zawartych. Sprawozdawanie z wydatkéw w sposob narastajacy oznacza,
ze sprawozdanie po IV kwartale jest jednoczes$nie sprawozdaniem rocznym.

Uwaga: nie nalezy przesyta¢ do MRPIPS informacji na druku nr 9 i 10 z kazdego powiatowego
urzedu pracy.

Priorytety wydatkowania KFS w roku 2025
Minister wiasciwy ds. pracy okreslit nastepujace priorytety wydatkowania KFS w 2025 r:

1. Wsparcie rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji w zawodach okres$lonych jako deficytowe na
danym terenie tj. w powiecie lub w wojewddztwie.

2. Wsparcie rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji w zwiazku z zastosowaniem w firmach
nowych
proceséw, technologii i narzedzi pracy.

3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracodawcow i ich pracownikéw zgodnie z potrzebami
szkoleniowymi, ktdre pojawity sie na terenach dotknietych przez powddz we wrzesniu
2024 roku.

4, Poprawa zarzadzania i komunikacji w firmie w oparciu o zasady przeciwdziatania
dyskryminacji i mobbingowi, rozwoju dialogu spotecznego, partycypacji pracowniczej i
wspierania integracji w miejscu pracy.
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5. Promowanie i wspieranie zdrowia psychicznego oraz tworzenie przyjaznych $rodowisk
pracy poprzez m.in. szkolenia z zakresu zarzadzania wiekiem, radzenia sobie ze stresem,
pozytywnej psychologii, dobrostanu psychicznego oraz budowania zdrowej i ré6znorodnej
kultury organizacyjne;.

6. Wsparcie cudzoziemcédw, w szczegolnosci w zakresie zdobywania wiedzy na temat
polskiego prawa pracy i integracji tych oséb na rynku pracy.

7. Wsparcie rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji niezbednych w sektorze ustug zdrowotnych i
opiekunczych.

8. Rozwdj umiejetnosci cyfrowych.

9. Wsparcie rozwoju umiejetnosci zwigzanych z transformacjg energetyczna.

Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujace priorytety wydatkowania tzw. rezerwy KFS:

10. Wsparcie rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji oséb po 50 roku zycia.

11. Wsparcie rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji o0séb z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci.

12. Wsparcie rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji oséb z niskim wyksztatceniem.

13. Wsparcie rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji w obszarach/branzach, ktére powiatowe
urzedy pracy okresla na podstawie wybranych przez siebie dokumentéw strategicznych,
analiz czy planéw rozwoiju jako istotne dla danego powiatu czy wojewddztwa.

W formutowaniu priorytetéw wydatkowania srodkéw KFS na rok 2025, wzorem lat ubiegtych,
kluczows role odegrata koniecznos$¢ zapobiegania coraz bardziej widocznym na rynku pracy
lukom kompetencyjnym, utrudniajagcym rekrutacje pracownikéw w wielu dziedzinach
dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo uwzgledniono réwniez potrzeby szkoleniowe, ktoére
pojawity sie wraz ze skutkami powodzi z wrzesnia 2024 roku oraz naptywem duzej liczby
uchodzcéw z Ukrainy. Z tego wzgledu wsrdd tzw. priorytetow Ministra (finansowanych z tzw.
limitu podstawowego) znalazt sie ponownie, oprécz innych popularnych z lat poprzednich,
miedzy innymi priorytet utatwiajgcy wsparcie ksztatcenia ustawicznego w firmach, ktére
zatrudniaja cudzoziemcow ( priorytet nr 6). Pracodawcy zatrudniajacy cudzoziemcow spotykajg
sie bowiem ze specyficznymi potrzebami szkoleniowymi - m.in. potrzebg doskonalenia
znajomosci jezyka polskiego u pracownikéw cudzoziemskich, specyfika polskich regulacji
prawnych czy potrzebg integracji pracownikéw cudzoziemskich na polskim rynku pracy.

Priorytetem powtarzanym od 2018 roku jest wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku
z zastosowaniem w firmach nowych procesdéw, technologii i narzedzi pracy (priorytet nr 2),
wprowadzany na wyrazng prosbe i zgodnie z oczekiwaniami partneréw spotecznych. Zalezy im
bowiem bardzo na zwrdceniu uwagi na konieczno$é przygotowywania personelu do
podejmowania wyzwan, ktére niesie postep techniczny i technologiczny, zapewniajacy firmie
rozwdj i konkurencyjng pozycje na rynku.

Réwniez po raz kolejny powtdérzono priorytet cieszacy sie zreszta najwiekszym
zainteresowaniem i popularnoscia wsérdod pracodawcéw, tj. priorytet promujacy dziatania
szkoleniowe zapobiegajace utracie zatrudnienia i majacy utatwi¢ tzw. rekrutacje wewnetrzng
na stanowiska w zawodach, w ktérych wystepuja niedobory kadrowe. Okreslajac ten priorytet
Minister wtasciwy ds. pracy wyszedt naprzeciw oczekiwaniom partneréw spotecznych, gtéwnie
pracodawcow, ktoérzy dostrzegajg braki nie tylko kompetencji $cisle zawodowych, wasko-
specjalistycznych, ale takze ogdélno-zawodowych, koniecznych do zapewnienia skutecznej



wspotpracy w zespole i z klientami zewnetrznymi, czy petnienia funkcji organizatorskich/
kierowniczych (priorytet nr 1).

Nowoscig jest priorytet nr 3 adresowany do pracodawcéw, ktérzy dotknieci zostali skutkami
powodzi z wrzesnia 2024 i u ktérych spowodowaty one koniecznos$¢ dostosowania sie do
nowej sytuacji. Nowe rowniez sg priorytety nr 5 i 7, ktére oferujg wsparcie w réznych formach
ksztatcenia ustawicznego w sektorze ustug zdrowotnych i opiekuniiczych ze szczegdlnym
wskazaniem na wsparcie zdrowia psychicznego i tworzenia przyjaznego Srodowiska pracy. Ze
wzgledu na powddz z wrzesnia 2024 roku pojawit sie réwniez priorytet majacy na celu wsparcie
w obszarze ksztatcenia ustawicznego dla pracodawcéw, ktérzy ucierpieli na skutek powodzi i u
ktérych w zwigzku z tym pojawity sie potrzeby szkoleniowe.

Natomiast Rada Rynku Pracy postanowita wsréd swoich priorytetéw wskazaé priorytet
zachecajacy do uczestnictwa w réznych formach ksztatcenia ustawicznego osoby, ktére nalezg
do grupy najrzadziej sposréd wszystkich korzystajacej z mozliwosci szkolenia czyli do oséb po
50 roku zycia (priorytet nr 10).

Podobnie jak w roku ubiegtym, wsérdd priorytetow Rady Rynku Pracy zostato zamieszczone
wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb z niepetnosprawnosciami (priorytet nr 11), aby
wspomagac te osoby w aktywnosci na rynku pracy.

Po kilku latach Rada Rynku Pracy wrécita do priorytetu majacego za zadanie oferowaéd
mozliwos$¢ wsparcia ksztatcenia ustawicznego osobom o niskim wyksztatceniu (priorytet nr 12).
Zostat réwniez powtdrzony z ubiegtego roku priorytet (nr 13) oferujacy wsparcie dla obszaréw
lub branz, ktére zostang zdefiniowane jako kluczowe/strategiczne na lokalnym rynku pracy.
Priorytet ten jest rodzajem przygotowania urzedéw pracy do realizacji zapisdw umieszczonych
w planowane]j ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktére beda dawaty mozliwos$é
wprowadzania wiasnych priorytetéw regionalnych .

Rozpatrywanie przez powiatowe urzedy pracy wnioskéw pracodawcéw o dofinansowanie z
KFS ksztatcenia ustawicznego w roku 2025

1. Prosimy pamietad, ze powiatowy urzad pracy otrzymujac limit na wydatki KFS sam
decyduje jaka jego czes¢ przeznaczy na finansowanie wnioskéw pracodawcéw, a jaka
na promocje KFS.

2. Przypominamy, ze wnioski o dofinansowanie przyjmowane sg po ogtoszeniu naboru
z jednoznacznie okre$lonymi datami rozpoczecia i korca mozliwosci sktadania wniosku,
a nastepnie oceniane. Dofinansowanie przyznawane jest na podstawie przyznanej liczby
punktéw do wysokosci otrzymanego limitu $srodkow. Nie przyznaje sie dofinansowania
na podstawie kolejnosci zgtoszen.

3. Whnioski o dofinansowanie moga by¢ sktadane zaréwno w formie pisemnej jak
i elektronicznej. Nie mozna wykluczy¢ zadnej z tych form. Jednocze$nie prosze
pamietaé, ze dostepny juz jest jednolity wniosek elektroniczny, ktérego stosowanie
bedzie obligatoryjne od momentu obowigzywania nowych przepiséw KFS zawartych
w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktéra zastgpi obowigzujgcyg ustawe
o promociji (...). Do tego czasu obowigzuja dotychczasowe zasady sktadania wniosku czyli
moze on by¢ ztozony w formie papierowej lub elektronicznej. Dlatego w 2025 r.
wszyscy pracodawcy powinni mie¢ mozliwosé ztozenia wniosku o KFS za pomoca
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dostepnego formularza elektronicznego, uruchamianie tej mozliwosci nalezy do PUP,
ktére otwierajg i zamykajg nabér.

W pierwszej kolejnosci do rozpatrzenia kwalifikujg sie wnioski, ktére spetniaja
wymagania przynajmniej jednego z priorytetéw ministra wtasciwego do spraw pracy
(priorytety nr 1 - 9).

Nalezy pamietaé, ze nawet jesli w tresci priorytetu zawarto sformutowania odnoszace
sie bezposrednio do pracownikéw, skorzystaé z niego mogg zaréwno pracownicy, jak
i pracodawcy. Artykut 69a ustep 1 ustawy o promocji (...) jednoznacznie stwierdza, ze
,Srodki Funduszu Pracy w formie KFS przeznacza sie na rzecz ksztatcenia ustawicznego
pracodawcéw i pracownikéw”. Oznacza to, ze nie ma zadnych przeszkéd, aby ze
srodkéw KFS skorzystat sam pracodawca, o ile spetnia warunek bycia pracodawcy
zgodnie definicjg zawartg w artykule 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
tj. ,Pracodawcy jest jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobowos$ci prawnej,
a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow.”

Majac na uwadze zgtaszane przez Panstwa watpliwosci co do traktowania
pracodawcéw nie bedacych przedsiebiorcami przypominamy, ze w KFS wszyscy
pracodawcy traktowani sg jednakowo bez wzgledu na to, czy sg przedsiebiorcami czy
tez nie. W przypadku pracodawcy nie bedgcym przedsiebiorcg obowigzuja takie samie
zasady wyliczenia wielko$ci zatrudnienia, jak przedsiebiorce. Oznacza to, ze wszyscy
pracodawcy zatrudniajagcy ponizej 10 o0séb powinni otrzymaé petne 100%
dofinansowanie.

Majac na uwadze liczne pytania przypominamy, ze w obecnym stanie prawnym
pracownicy stuzb mundurowych, w tym funkcjonariusze Paristwowej Strazy Pozarnej
nie moga korzysta¢ ze $rodkow KFS. Warunkiem bowiem skorzystania
z dofinansowania szkolen ze srodkéw KFS jest posiadanie statusu pracodawcy badz
pracownika zgodnie z przepisami ustawy Kodeks pracy, odpowiednio artykutem 3 lub 2.
Oznacza to, ze jesli potencjalny uczestnik wybranej formy ksztatcenia ustawicznego (tj.
studiow podyplomowych, szkolenia, kursu, egzaminu, itp.) jest zatrudniony na
podstawie zapisdw artykutu 2 Kodeksu pracy, jest pracownikiem w rozumieniu tego
artykutu i ma prawo do korzystania ze srodkow KFS. W przypadku pracownikéw stuzb
mundurowych ich sytuacja wymaga uwaznego zbadania, poniewaz bywajg oni czesto
zatrudniani na podstawie ustaw innych niz Kodeks pracy, np. ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktéra zasady dotyczace zatrudniania strazakéw petnigcych stuzbe okresla w
oddzielny sposdb, jednoczesnie wskazujac tylko konkretne przypadki, kiedy maja
zastosowanie przepisy Kodeksu pracy (np. artykut 69 ust.1 ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej regulujacy kwestie uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem). Stanowisko w tej
sprawie potwierdza wyrok Sadu Najwyzszego z 7.04.2009 r. I-PK 218/08.

Roéwniez ze wzgledu na czesto powtarzajace sie pytania przypominamy, ze jednostka
organizacyjna zatrudniajgca na umowe o prace (a umowa o zatrudnieniu pracownika
w celu przygotowania zawodowego jest formg umowy o prace) tylko pracownikéw
mtodocianych, posiada status pracodawcy. Oznacza to, ze zaréwno sam pracodawca,
jak i jego pracownicy mogg skorzystac ze Srodkéw KFS na dofinasowanie réznych form
ksztatcenia ustawicznego.
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W przypadku szkolen pracownikéw mtodocianych nalezy pamietaé, ze ich ksztatcenie
jest juz dofinansowywane ze s$rodkéw publicznych, a wiec ostateczng decyzje
0 przyznaniu wsparcia réwniez z KFS nalezy poprzedzi¢ doktadng analiza racjonalnosci
wydatkowania srodkéw publicznych. Nalezy takze zwréci¢ uwage, aby szkolenie dla
pracownika zatrudnionego w celu przygotowania zawodowego przewidziane do
finansowania ze $rodkéw KFS nie powielato celéw iprogramu ksztatcenia
realizowanego dla tego pracownika w ramach umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego.

Przypominamy réwniez, ze pracownicy mtodociani zatrudnieni w celu przygotowania
zawodowego nie sg uwzgledniani przy obliczaniu poziomu zatrudnienia potrzebnego do
okresdlenia wielkosSci przedsiebiorstwa, co jest istotng kwestia przy obliczaniu
ewentualnego wktadu wtasnego pracodawcy.

PUP moze rozpatrzy¢ pozytywnie wniosek pracodawcy, ktéry nie wpisuje sie w zaden
Z priorytetéw ministra jedynie wtedy, kiedy pozostang w jego dyspozycji srodki po
rozpatrzeniu wnioskéw spetniajgcych priorytety. Przeznaczanie $rodkéw KFS na
wnioski niespetniajgce priorytetéw, jesli w powiecie istnieje zapotrzebowanie na
wsparcie z tego funduszu zgodne z priorytetami, nie powinno mieé miejsca. Decyzja co
do liczby ogtaszanych naboréw, a co za tym idzie o ewentualnym ich powtarzaniu,
nalezy do urzedu pracy (nalezy pamietaé, ze musi by¢ ogtoszony przynajmniej jeden
nabor wedtug przyjetych priorytetéw).

Przy kwalifikowaniu wnioskdw do dofinansowania (np. ustalaniu rankingu
whioskodawcéw) nalezy wzigé pod uwage wszystkie kryteria oceny wniosku okreslone
w § 6 ust. 5 znowelizowanego w 2016 r. rozporzadzenia w sprawie przyznawania srodkéw
Z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Okreslenie wagi poszczegodlnych elementow (kryteridw) oceny wniosku pozostawia sie
urzedowi.

Szczegblng uwage jednak nalezy zwrdci¢ na uzasadnienie koniecznos$ci odbycia
konkretnej formy ksztatcenia ustawicznego i wykazang w nim zgodnos$¢ kompetenciji
nabywanych przez uczestnikdw ksztatcenia ustawicznego z potrzebami lokalnego lub
regionalnego rynku pracy oraz na udokumentowanie jakosci ustugi finansowanej ze
$rodkéw KFS (odpowiednio § 6 ust. 5 pkt. 2 oraz pkt. 4 ww. rozporzadzenia).

Zakwalifikowany do dofinansowania wniosek nie musi spetnia¢ wszystkich kryteriéw
wymienionych w § 6 ust. 1-6 rozporzadzenia. Wniosek niespetniajacy kryterium nie
musi by¢ a priori odrzucony, jednak powinien mie¢ mniejsze szanse na dofinansowanie,
i by¢ rozpatrywany po rozdysponowaniu srodkéw na wnioski spetniajgce wszystkie
kryteria.

Nabér wnioskéw o dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego mozna powtarzaé, co
powinno utatwié¢ organizacje wydatkowania srodkéw publicznych, a takze zapewnié
finansowanie przede wszystkim tych wnioskéw pracodawcéw, ktére spetniaja
wymagania okreslone w priorytetach Ministra i Rady Rynku Pracy. Jednakze decyzja
w jaki sposdb urzad ma dysponowac przyznanymi mu limitami KFS, a wiec miedzy
innymi decyzja co do liczby ogtaszanych naboréw, nalezy do urzedu.
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Nalezy pamieta¢ o mozliwosci skorzystania z prawa do negocjacji. W przypadku
niewystarczajgcych $rodkéw KFS pozostajgcych w dyspozycji urzedu pracy, dla
pracodawcéw atrakcyjne moze byé uzyskanie chocéby czesciowego wsparcia. Wyniki
negocjacji powinny by¢ odzwierciedlone w umowie. Poniewaz prawdopodobnie
whniosek i umowa po negocjacjach bedg zawieraé réznigce sie dane w zakresie objetym
negocjacjami, wazne jest sporzadzenie dokumentu z negocjacji (np. notatki, protokotu).

Pracodawca ma prawo do dokonania ptatnosci za ksztatcenie po ustaleniu, ze umowa
z wykonawcyg zostata zrealizowana prawidtowo (nalezy jednak zauwazy¢, ze
w jednostkowych przypadkach dopuszczalne sg zaliczki). Oznacza to, ze pracodawca
moze dokonaé ptatnosci w roku nastepujacym po roku, z ktérego limitow srodki zostaty
przyznane. Warunek, ze przyznane srodki urzad musi wyptaci¢ wnioskodawcy w roku,
z ktérego limitdw srodki zostaty przyznane, pozostaje bez zmian.

Przy planowaniu naboru nalezy pamietaé o tym, aby trwat on wystarczajaco dtugo aby
dac¢ mozliwo$é pracodawcy przygotowania i ztozenia wniosku wysokiej jakosci. Bedzie
to sprzyjato transparentnosci zasad. Nalezy takze pamieta¢ o tym, ze wszystkie zasady
naboru, wymagania i ewentualne obostrzenia muszg zosta¢ jednoznacznie
sformutowane przed ogtoszeniem naboru i dostepne dla wszystkich potencjalnie
zainteresowanych ztozeniem wniosku o dofinansowanie. Nie nalezy zmieniac¢ zasad czy
wprowadzaé¢ ograniczen w dostepie do srodkéw KFS w trakcie trwania naboru
wnioskow.

Nalezy pamieta¢, ze przepisy dotyczace KFS nie zakazujg zadnej formy szkolen. Prosimy
zwroci¢ uwage na mozliwos¢ odbywania szkolen w trybie online.

Utrzymana zostaje - w indywidualnych i uzasadnionych przypadkach - mozliwo$é
finansowania wnioskowanych form ksztatcenia, ktére finansowane s3 ze $Srodkéw roku
z ktérego limitéw przyznano srodki, ale rozpoczynaja sie w terminie do ostatniego dnia
lutego nastepnego roku. Nalezy tylko pamietaé¢ o odpowiednich zapisach w umowie
o dofinansowanie. Warunek, ze przyznane $rodki urzad musi wyptaci¢ wnioskodawcy
w roku, z ktérego limitéw Srodki zostaty przyznane pozostaje bez zmian. Zmiane
wprowadzono na liczne prosby zainteresowanych, bowiem dotychczasowe podejscie
uniemozliwiato skorzystanie z niektérych form ksztatcenia rozpoczynajacych sie po
Nowym Roku np. studia podyplomowe. Nalezy jednak zadbaé, aby we wniosku
o dofinansowanie znalazto sie odpowiednie uzasadnienie terminu rozpoczecia
whioskowanej formy ksztatcenia.

Po analizie pytan sptywajacych do Departamentu Rynku Pracy i zgtaszanych probleméw
warto przypomnie¢ o koniecznosci zwrécenia uwagi na zgtaszanie przez
whnioskodawcow planéw wszelkich zmian w umowie i przygotowywania stosownych
aneksow. Zmiany dotyczace przyktadowo wymiany uczestnika szkolenia czy terminu
szkolenia czy egzaminu sg jak najbardziej dozwolone i ich wprowadzenie do umowy jest
formalnoscia, bez ktérej dopetnienia jednak urzad ma prawo uznac ze warunki umowy
zostaty niedotrzymane.

Zgodnie z wyjasnieniem Ministerstwa Finanséw zamieszczonym na stronie
Ministerstwa (www.finanse.mf.gov.pl): ,Dokument nazywany fakturg pro-forma nie jest
dowodem ksiegowym. Jest to dokument wystawiany w obrocie gospodarczym i jego
celem moze by¢ np. potwierdzenie ztozenia oferty czy przyjecia zamodwienia
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do realizacji. Wyrazne oznaczenie tego dokumentu wyrazami pro-forma powoduje,
ze nie mozna przypisa¢ mu waloru faktury w rozumieniu przepiséw o VAT, gdyz
podmiot wystawiajacy taki dokument jednoznacznie wskazuje, ze nie jest to faktura.
Woystawienie tego dokumentu nie powoduje zatem skutkdéw w zakresie podatku VAT,
tj. obowiazku zaptaty wykazanego w tym dokumencie podatku oraz nie stanowi dla
kontrahenta podstawy do odliczenia wykazanego w tym dokumencie podatku VAT".

24, Powtarzaja sie réwniez czesto pytania o mozliwos¢ udzielenia dofinansowania na
ksztatcenie starostéw i wicestarostéw. W tym przypadku nalezy pamietaé, ze ze
srodkéw KFS nie powinny by¢ finansowane koszty ksztatcenia ustawicznego kadr
publicznych stuzb zatrudnienia tzn. pracownikéw powiatowych i wojewddzkich
urzedéw pracy, starostdw oraz marszatkdow. Ograniczenie to wynika m. in. z troski
o wysokie standardy przejrzystosci przy przyjmowaniu i rozpatrywaniu wnioskéw
o $rodki z KFS. Przyjeta zasada nie odnosi sie do wicestarostéw, ktérzy traktowani sg
jak pozostali pracownicy starostwa. Oznacza to, ze o ile majg umowe o prace tzn.
posiadaja status pracownika, nie ma przeszkdd formalnych w sfinansowaniu im z KFS
whnioskowanej formy ksztatcenia. Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku
finansowania ksztatcenia ustawicznego pracownikéw  starostwa czy jednostek
organizacyjnych powiatu istnieje koniecznos¢ zachowania szczegdlnie wysokich
standardéw przejrzystosci przyjmowania wnioskéw do realizacji. Dlatego sugerujemy
przekazywanie sktadanych przez starostwo lub powiatowe jednostki organizacyjne
whioskéw o dofinansowanie do oceny np. powiatowej radzie rynku pracy.

Komentarz do elementéw branych pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw

1. Potrzeby rynku pracy jako element pomagajacy w ocenie zasadnosci przyznania
dofinansowania ksztatcenia ustawicznego okreslane sg zgodnie z ustawa o promodiji (...)
przez samorzad powiatu i wojewddztwa na podstawie badan, analiz i sprawozdan dot.
rynku pracy, czy ocen sytuacji na rynku pracy sporzadzanych na potrzeby powiatowej
rady rynku pracy oraz organéw zatrudnienia. Nalezy przypomnieé, ze - zgodnie
Z rozporzadzeniem w sprawie szczegétowych warunkdéw realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy - w ramach realizacji ustugi organizacji szkolen dla oséb
bezrobotnych, powiatowy urzad pracy sporzadza liste zawoddéw i specjalnosci,
z uwzglednieniem kwalifikacji umiejetnosci zawodowych, na ktére istnieje
zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy, zgodnie z klasyfikacja zawodéw
i specjalnosci, z wykorzystaniem:

v strategii rozwoju wojewddztwa;

v" wynikéw analiz ofert pracy zgtaszanych przez pracodawcow krajowych oraz
informacji o wolnych miejscach pracy zamieszczanych w prasie i Internecie;

v" wynikéw analiz i prognoz rynku pracy oraz badan popytu na prace, kwalifikacje
i umiejetnosci zawodowe prowadzonych przez samorzad wojewddztwa i samorzad
powiatu;

v' zgtoszen pracodawcow, organizacji pracodawcéw i organizacji zwigzkowych.

Powyzsze badania i analizy mogg stuzyc jako zrédta danych o potrzebach rynku pracy.
Nalezy przy tym pamietac, aby w ogtoszeniu o naborze wnioskéw okresli¢ z gory, ktoére
z badan beda wykorzystywane. Natomiast sugerujemy, aby nie definiowaé potrzeb
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rynku pracy wytacznie na podstawie Barometru zawodéw deficytowych, poniewaz takie
zapisy de facto wykluczajg z ubiegania sie o $rodki z innych priorytetéw niz ten
dotyczacy wsparcia ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie
lub wojewddztwie zawodach deficytowych.

Certyfikat jakoSci ustug posiadany przez wybranego przez pracodawce realizatora
ksztatcenia ustawicznego jest elementem pozwalajacym premiowacé (wyzej oceniad)
wnioski, w ktérych realizator taki dokument posiada. Nie zostata okreslona lista
dopuszczonych certyfikatéw. Powinny obowigzywaé te, ktére sg powszechnie
uznawane. Brak certyfikatu nie moze by¢ powodem do odrzucenia wniosku.

Plany dotyczace dalszego zatrudnienia pracownikéw objetych wsparciem nie s3
formalnym zobowigzaniem, ale informacja wspomagajacg uzasadnienie wniosku.
W przypadku wniosku dotyczacego ksztatcenia ustawicznego samego pracodawcy
plany dotyczace dalszego zatrudnienia mozna zastgpi¢ krétka informacjg na temat
planéw co do dziatania firmy w przysztosci.

Komentarz do gospodarowania srodkami rezerwy KFS

1.

Nie obowigzuje juz zasada, ze srodki rezerwy KFS wydatkowane sg po wyczerpaniu przez
dany urzad pracy puli podstawowej, z tym jednak zastrzezeniem, ze $rodki puli rezerwy
KFS moga by¢ wydatkowane nie wczesniej, niz po otrzymaniu zawiadomienia o ustaleniu
limitu $rodkéw na ten cel. Podejscie to stato sie mozliwe po nowelizacji art. 109 ust. 2m
ustawy o promogiji (...).

Obie pule tj. pula Ministra i pula rezerwy sg wydatkowane oddzielnie. Nie powinno sie
taczyé pochodzacych z nich srodkdéw, poniewaz zaburza to prowadzenie statystyki
wydatkowanych $rodkow.

W 2025 r., podobnie jak w latach ubiegtych, wnioski pracodawcéw sktadane o srodki
zrezerwy, aby kwalifikowaty sie do rozpatrzenia, nie musza spetnia¢ jednoczesnie
priorytetow Ministra i Rady Rynku Pracy. Obie pule s3 traktowane odrebnie, ze wzgledu
na tresc priorytetéw przyjetych w wyniku dyskusji z Radg Rynku Pracy.

Zasadniczo rekomenduje sie, aby srodki rezerwy nie byty wydatkowane na promocje
KFS, a byty przeznaczane przede wszystkim na zaspokajanie potrzeb pracodawcéw
w zakresie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy. Jednakze ostateczna
decyzja nalezy do urzedu i zalezy od jednostkowych sytuacji. Prosze pamietac wiec, ze
nie oz